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П О С Т А Н О В  Л Е Н И Е

главы Камешковского района

Владимирской области

от 30.05.2007                                                                                                                

     № 724
О программе административной реформы 

в Камешковском районе в 2007-2008 годах

В целях совершенствования муниципального управления и в соответствии с распоряжением Губернатора Владимирской области от 19.04.2007 № 236-р 
п о с т а н о в л я ю:

1. Утвердить программу административной реформы в Камешковском районе в 2007 - 2008 годах согласно приложению.

2. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

3. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

Глава района                                                                                                                              В.В.Сомов
Приложение

       к постановлению главы района

      от 30.05.2007 № 724
ПРОГРАММА

административной реформы в Камешковском районе 

в 2007 - 2008 годах

1. Общая характеристика проблемы

Реформирование системы муниципального  управления  Камешковского района является одним из определяющих условий ускорения социально-экономического развития муниципального образования.  

Административная реформа в Камешковском районе до 2007 года ограничивалась проведением отдельных мероприятий в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.07.2003 N 824 "О мерах по проведению административной реформы в 2003 - 2004 годах", постановлением Губернатора Владимирской области от 15.03.2006 № 186 «О программе административной реформы во Владимирской области в 2006-2008 годах»

 
В 2006 году были изменены структура администрации района, распределение обязанностей между главой района и его заместителями, оптимизирована сеть муниципальных учреждений и предприятий. 
           Однако, анализ механизма исполнения муниципальных полномочий не проводился, реестры полномочий и функций органов местного самоуправления района, реестр муниципальных услуг не составлялись, регламенты предоставления муниципальных услуг не разрабатывались

          Вместе с тем очевидно, что производство муниципальных услуг необходимо ставить на качественно новый уровень, а административные барьеры, препятствующие развитию экономики, ликвидировать.

2. Цели и задачи административной реформы. Сроки и этапы ее реализации.
Целями административной реформы в Камешковского районе в 2007 - 2008 годах являются:

- повышение качества жизни населения района;

- обеспечение прозрачности работы органов местного самоуправления района, повышение роли гражданского общества в подготовке и принятии решений органов местного самоуправления, затрагивающих права и интересы граждан и организаций;

- повышение качества и доступности муниципальных услуг;

- ограничение вмешательства органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства;

- повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Для достижения этих целей необходимо решение следующих задач:

- внедрение в исполнительно-распорядительных органах местного самоуправления принципов и процедур управления по результатам;

- разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами  местного самоуправления района;

- оптимизация функционирования органов местного самоуправления района и введение механизмов противодействия коррупции в сферах их деятельности;

- повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления района и общества, а также повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления района;

- модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления района.

Проведение административной реформы в 2007 году.
В 2007 году в рамках административной реформы будет осуществляться работа по следующим направлениям:

- дальнейшая работа по закреплению полномочий в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";

- разработка правовых актов и проведение мероприятий, направленных на оптимизацию исполнения нормотворческих функций (планирование, разработка, опубликование, разъяснение, анализ эффективности действия нормативных правовых актов);

- разработка правовых актов и проведение мероприятий, направленных на оптимизацию исполнения контрольных функций (планирование контрольной работы, осуществление контрольных мероприятий, обеспечение гласности контрольной работы);

- разработка правовых актов и проведение мероприятий, направленных на оптимизацию порядка управления муниципальным имуществом района;

- разработка правовых актов и проведение приоритетных мероприятий, направленных на получение максимального эффекта от использования и распоряжения земельными ресурсами;

- проведение мероприятий, направленных на повышение уровня использования информационных технологий и современных средств автоматизации;

- подготовка нормативно-правовой и методической базы для разработки стандартов муниципальных услуг и показателей планирования муниципальных услуг;

- разработка порядка организации мониторинга качества и доступности муниципальных услуг.
Проведение административной реформы в 2008 году.
В 2008 году в рамках административной реформы будет осуществляться работа по следующим направлениям:

- разработка системы стимулирования муниципальных служащих, базирующейся на показателях результативности;

- разработка правовых актов и проведение приоритетных мероприятий, направленных на оптимизацию порядка организации природопользования;

- проведение мониторинга качества и доступности муниципальных услуг;
- разработка и внедрение приоритетных стандартов и показателей планирования муниципальных                         услуг;

- продолжение проведения мероприятий, направленных на получение максимального эффекта от использования и распоряжения земельными ресурсами;

- реализация процедур управления по результатам;

- продолжение проведения мероприятий, направленных на получение максимального эффекта от использования и распоряжения земельными ресурсами;

- реализация форм участия местного сообщества в разработке и принятии решений органов местного самоуправления;

- корректировка нормативно-правовой базы с учетом анализа накопленного опыта проведения реформы.

3. План мероприятий по проведению административной реформы

План мероприятий по проведению административной реформы в Камешковском районе в 2007 - 2008 годах приведен в приложении к настоящей программе.

4. Механизм реализации административной реформы в Камешковском районе.

Координация и контроль за ходом реализации мероприятий по проведению административной реформы осуществляются комиссией по проведению административной реформы в Камешковском районе в 2007 - 2008 годах, созданной распоряжением главы района от 17.05.2007 № 498-р.

Ответственными за реализацию административной реформы  в Камешковском районе в 2007 - 2008 годах являются комиссия по проведению административной реформы в Камешковского района в 2007 - 2008 годах, органы и структурные подразделения администрации района по соответствующим направлениям.

Финансирование мероприятий административной реформы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на содержание соответствующих органов и структурных подразделений администрации района, ответственных за проведение мероприятий.

5. Ожидаемые результаты реализации программы административной реформы.
В результате реализации программы ожидается:

1) повышение степени удовлетворенности граждан качеством и доступностью муниципальных  услуг (на основании опросов общественного мнения);

2) повышение эффективности муниципальной управления;

3) повышение качества муниципального  регулирования.

Приложение к Программе 

административной реформы

 







в Камешковском районе

в 2007-2008 годах

ПЛАН

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОВЕДЕНИЮ АДМИНИСТРАТИВНОЙ РЕФОРМЫ

В КАМЕШКОВСКОМ РАЙОНЕ В 2007 - 2008 ГОДАХ

	№ п/п
	Перечень мероприятий
	Срок исполнения
	Ответственные исполнители

	1
	2
	3
	4

	1.
	Мероприятия по оптимизации нормотворческих функций    
    

	1.1.
	Разработать и утвердить регламент подготовки плана нормотворческой деятельности на очередной год, предусмотрев введение механизмов учета общественного мнения
	4 квартал
2007 года
	Волкова Т.А.

	1.2.
	Разработать порядок передачи проектов социально значимых нормативных правовых актов на общественную экспертизу в общественно-политический консультативный совет при главе администрации Камешковского района, другие общественные организации с целью получения соответствующих заключений
	4 квартал 
2007 года
	Волкова Т.А.

	1.3.
	Разработать порядок получения отзывов и замечаний пользователей на размещаемые проекты социально значимых нормативных правовых актов, для последующей обработки и учета, на официальный электронный почтовый ящик администрации Камешковского района
	4 квартал
 2007 года
	Волкова Т.А.

	1.4.
	Разработать порядок организации публичных обсуждений подготавливаемых значимых административных решений на страницах газеты «Знамя»
	4 квартал 

2007 года
	Волкова Т.А.

	1.5.
	Разработать регламент включения представителей общественных организаций в рабочие группы и другие структуры по подготовке нормативных правовых актов и иных затрагивающих права и законные интересы граждан и организаций решений администрации района
	3 квартал
 2007 года
	Волкова Т.А.

	1.6.
	Подготовить проект распоряжения главы района об упорядочении механизма опубликования нормативных правовых актов главы района

	4 квартал
 2007 года
	Волкова Т.А.

	1
	2
	3
	4

	2.
	Мероприятия по оптимизации контрольных функций


	2.1.
	Разработать регламент взаимодействия контрольных подразделений администрации района с управлением делами администрации района
	4 квартал
 2007 года
	Волкова Т.А.

	3.
	Мероприятия по оптимизации распорядительных функций

	3.1.
	Мероприятия в сфере управления муниципальным имуществом и управления земельными ресурсами

	3.1.1.
	Разработать порядок определения эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятия
	2 полугодие 

2007 года
	Никитина Т.В.

	3.1.2.
	Провести инвентаризацию муниципального имущества района с целью выявления и отчуждения имущества, не требующегося для осуществления полномочий, определенных Федеральным законом № 131-ФЗ, и подлежащего перепрофилированию или приватизации
	2 полугодие 

2007 года
	Никитина Т.В.

	3.1.3.
	Разработать среднесрочную программу приватизации муниципального имущества района
	2 полугодие 

2007 года
	Никитина Т.В.

	3.1.4.
	Провести анализ действующих нормативных правовых актов в сфере земельных отношений на предмет дублирования полномочий органов местного самоуправления района и поселений, расположенных на территории района, при распоряжении земельными участками
	1 полугодие 

2008 года
	Аллилуева Г.А.

	3.1.6.
	Сформировать информационную базу данных по земельным участкам на территории Камешковского района
	2007-2008 г.г.
	Аллилуева Г.А.

	3.2.
	Мероприятия в сфере управления муниципальными бюджетными ресурсами

	3.2.1.
	Подготовить постановление главы района «Об утверждении программы мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности бюджета района» 
	3 квартал
 2007 года
	Карташова И.Ф.

	3.2.2.
	Подготовить проект решения Совета народных депутатов «О внесении изменений в решение районного Совета народных депутатов от 23.08.2005 № 446 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Камешковском районе»

	3 квартал
 2007 года
	Карташова И.Ф.

	3.2.3.
	Подготовить постановление главы района «О порядке формирования муниципального задания»
	4 квартал
 2007 года
	Карташова И.Ф.

	3.2.4.
	Подготовить постановление главы района «О порядке составления и ведения кассового плана»

	4 квартал
 2007 года
	Карташова И.Ф.

	1
	2
	3
	4

	3.3.
	Мероприятия в сфере организации природопользования

	3.3.1.
	Разработать административный регламент администрации Камешковского района по исполнению государственной функции по осуществлению государственного контроля на муниципальном уровне в сфере природопользования и охраны окружающей среды на объектах хозяйственной и иной деятельности, за исключением объектов, подлежащих федеральному государственному экологическому контролю и контролю субъектов Федерации
	1 полугодие
2007 года
	Щербакова В.С.

	3.3.2.
	Разработать нормативный правовой акт по использованию объектов общего пользования, расположенных на территории муниципального образования Камешковский район, для личных и бытовых нужд
	2 квартал
 2007 года
	Щербакова В.С.

	3.3.3.
	Разработать и утвердить план мероприятий по  совершенствованию обращения с отходами производства и потребления
	3 квартал
 2007 года
	Щербакова В.С.

	3.4.
	Мероприятия в сфере обеспечения эффективности работы аппарата администрации района

	3.4.1.
	Разработать проект постановления главы района о системе показателей результативности работы структурных подразделения администрации района
	1 полугодие 

2008 года
	Волкова Т.А.

	3.4.2.
	Разработать районную целевую программу «Информатизации Камешковского района на 2007-2009 годы»
	3 квартал 2007 года
	Волкова Т.А.

	3.4.3
	Сформировать реестры полномочий и функций органов местного самоуправления
	3 квартал
 2007 года
	Волкова Т.А.

	3.4.4.
	Сформировать реестры муниципальных услуг
	3 квартал
 2007 года
	Волкова Т.А.

	3.5.
	Мероприятия в сфере экономического развития территории

	3.5.1.
	Разработать перечень статистической информации для оценки социально-экономического развития муниципального образования
	4 квартал
 2007 года
	Барабанова О.И.

	3.5.2.
	Проведение работ по ежегодной корректировке стратегии развития муниципального образования «Камешковский района» до 2010 года 
	Ежегодно 

в 3 квартале года
	Барабанова О.И.

	4.
	Мероприятия по оптимизации исполнительских функций


	4.1.
	Мероприятия в сфере здравоохранения


	
	Разработать порядок организации мониторинга качества и доступности медицинской помощи, оказываемой медицинскими учреждениями района

	3 квартал
 2007 года
	Назаров А.В.

	1
	2
	3
	4

	4.2.
	Мероприятия в сфере образования

	4.2.1.
	Разработать и утвердить перечень муниципальных услуг в сфере образования
	4 квартал
 2007 года
	Зайцева О.В.

	4.2.2.
	Утвердить показатели оценки доступности, качества образовательных услуг
	1 квартал
 2008 года
	Зайцева О.В.

	4.2.3.
	Разработать нормативные правовые акты о порядке проведения мониторинга доступности и качества образовательных услуг
	4 квартал
 2007 года
	Зайцева О.В.

	4.3.
	Мероприятия в сфере культуры

	4.3.1.
	Разработать проект постановления главы района «Об утверждении объемных показателей муниципальных услуг в сфере культуры»
	2 полугодие 

2007 года
	Атаманова Е.М.

	4.3.2.
	Разработать проект постановления главы района «Об утверждении минимальных реестров (перечней) оказываемых услуг в сфере культуры»
	2 полугодие 

2007 года
	Атаманова Е.М.

	4.3.3.
	Разработать соглашение между отделом по делам культуры, молодежи и спорта и органами местного самоуправления поселений, расположенных на территории района, о разграничении полномочий в отрасли культуры 
	2 полугодие 

2007 года
	Атаманова Е.М.

	4.4.
	Мероприятия в сфере физической культуры и туризма

	4.4.1.
	Разработать нормативный правовой акт об утверждении показателей планирования в сфере физической культуры и туризма
	2 полугодие 

2007 года
	Атаманова Е.М.

	4.4.2.
	Разработать критерии оценки услуг в сфере физической культуры и туризма
	2 полугодие 

2007 года
	Атаманова Е.М.

	4.5.
	Мероприятия в сфере жилищно-коммунального хозяйства

	4.5.1.
	Принять решение о создании органа тарифного регулирования в структуре администрации района
	2 полугодие 

2007 года
	Самарский В.В.

	4.5.2.
	Разработать и утвердить порядок проведения мониторинга качества предоставляемых жилищно-коммунальных услуг в районе
	2 полугодие 

2007 года
	Самарский В.В.

	4.6.
	Мероприятия в сфере дорожного хозяйства


	4.6.1.
	Разработать и утвердить порядок управления дорожным хозяйством муниципального образования Камешковский район
	2 полугодие 

2007 года
	Самарский В.В.

	4.7.
	Мероприятия по разработке административных регламентов исполнения государственных полномочий и предоставления муниципальных услуг


	4.7.1.
	Разработать административный регламент отдела имущественных отношений по исполнению муниципальной функции по предоставлению муниципального имущества в аренду

	2 полугодие

 2007 года
	Никитина Т.В.

	1
	2
	3
	4

	4.7.2.
	Разработать административный регламент отдела земельных отношений по исполнению муниципальной функции по предоставлению земельных участков, находящихся в собственности Камешковского района, гражданам (организациям) в аренду
	2 полугодие

 2007 года
	Аллилуева Г.А.

	4.7.3.
	Разработать административный регламент отдела записи актов гражданского состояния по исполнению государственных полномочий по регистрации актов гражданского состояния 
	2 полугодие 

2007 года
	Серова Е.Г.

	4.7.4.
	Разработать административный регламент муниципального учреждения здравоохранения «Камешковская центральная районная больница» по исполнению государственных полномочий по исполнению мер социальной поддержки отдельных категорий граждан по зубопротезированию и лекарственному обеспечению
	2 полугодие 

2007 года
	Комкова Т.М.

	4.7.5.
	Разработать административный регламент отдела по социальной политике администрации района по исполнению государственных полномочий по образованию и организации деятельности комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав
	2 полугодие 

2007 года
	Комкова Т.М.

	4.7.6.
	Разработать административный регламент юридического отдела администрации района по исполнению государственных полномочий по вопросам административного законодательства
	2 полугодие 

2007 года
	Воробьева Е.В.

	4.7.7.
	Разработать административный регламент управления образования администрации района по исполнению государственных полномочий по исполнению мер социальной поддержки детей-инвалидов дошкольного возраста
	2 полугодие 

2007 года
	Зайцева О.В.

	4.7.8.
	Разработать административный регламент управления образования администрации района по исполнению государственных полномочий по исполнению мер государственного обеспечения и социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	2 полугодие 

2007 года
	Зайцева О.В.

	4.7.9.
	Разработать административный регламент управления образования администрации района по исполнению государственных полномочий по компенсации части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основные общеобразовательные программы дошкольного образования
	2 полугодие 

2007 года
	Зайцева О.В.


