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	П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

Главы  Суздальского  района

Владимирской области


от 29.05.2007 года                                                                                       № 900

	О программе административной реформы в Суздальском районе в 2007-2008 годах.



В связи с реформированием  системы государственного управления в Российской Федерации, руководствуясь  распоряжением Правительства Российской Федерации                               от 25.10. 2005 года № 1789-р «О концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах» и в соответствии с постановлением Губернатора Владимирской области от 15.03.2006 года № 186 «О программе административной реформы во Владимирской области в 2006- 2008 годах»,  п о с т а н о в л я ю:


1. Утвердить  Программу административной реформы в Суздальском районе в 2007-2008 годах, согласно приложению.


2. Рекомендовать главам муниципальных образований городского и сельских поселений разработать мероприятия по реализации Программы административной реформы  на территории поселений в срок до 01.07.2007 года.


3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.


4. Постановление вступает в силу с момента его подписания.

Глава района                                                                                         М.Н. Иванов

	Приложение

к постановлению Главы                    Суздальского района

от 29.05.2007 г. №900




П Р О Г Р А М М А

«АДМИНИСТРАТИВНАЯ РЕФОРМА В  СУЗДАЛЬСКОМ РАЙОНЕ 

В 2007 – 2008 ГОДАХ»

г. Суздаль

2007 год

ПАСПОРТ

Программы «Административная реформа в Суздальском районе                                               в 2007-2008 годах»

	Наименование Программы
	«Административная реформа в Суздальском районе                                               в 2007-2008 годах»

	Основание для разработки  Программы
	Концепция административной реформы в российской Федерации в 2006-2008 годах и план мероприятий по проведению административной реформы в Российской Федерации  в 2006-2008 годах, одобренные распоряжением Правительства Российской Федерации от 25. 10.2005 года             № 1789-р;

Постановление Губернатора Владимирской области от 15.03.2006 года № 186  «О программе административной реформы во Владимирской области в 2006-2008 годах».

	Заказчик Программы
	Администрация Суздальского района

	Основные разработчики Программы
	Управление организационной работы, муниципальной службы и работы с населением;

Комиссия по проведению административной реформы на территории муниципального образования Суздальский район в 2007-2008 годах, созданная в соответствии с распоряжением Главы Суздальского района от 03.05.2007 года № 273-р.

	Цели Программы
	· Повышение качества и доступности  муниципальных услуг;

· Ограничение вмешательства  органов местного самоуправления в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного муниципального регулирования;

· Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

	Задачи Программы
	· Внедрение в органах местного самоуправления принципов и процедур управления по результатам;

· Разработка и внедрение стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления, а также административных регламентов в органах местного самоуправления;

· Оптимизация функционирования органов местного самоуправления и введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления;

· Повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления;

· Модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления;

· Формирование необходимого организационного, информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы, совершенствование механизмов распространения успешного опыта муниципального управления.

	Сроки исполнения
	2007-2008 годы

	Важнейшие индикаторы и показатели, позволяющие оценить ход реализации Программы
	· Оценка гражданами деятельности органов местного самоуправления по оказанию, качеству и доступности  муниципальных услуг;

· Уровень издержек бизнеса на преодоление административных барьеров;



	Управление Программой
	       Уполномоченным органом по осуществлению мероприятий по проведению реформы на территории Суздальского района является администрация Суздальского района.

       Координацию совместной деятельности органов местного самоуправления Суздальского района и исполнительных органов государственной власти Владимирской области при осуществлении административной реформы на территории Суздальского района обеспечивает комиссия по проведению административной реформы на территории муниципального образования Суздальский район в 2007-2008 годах.

       

	Источники финансирования
	Источником финансирования Программы являются средства районного бюджета.

	Контроль за исполнением Программы
	Контроль за реализацией Программы осуществляет Глава Суздальского района в порядке, установленном для контроля за реализацией районных программ. 


Введение 

Районная Программа «Административная реформа в Суздальском районе 2006-2008 годы» (далее - Программа) разработана в целях повышения эффективности муниципального  управления в Суздальском районе   и направлена на повышение оптимизазии деятельности органов местного самоуправления Суздальского района и создание благоприятных условий для реализации гражданами и субъектами предпринимательства своих прав и интересов.

Ι. Общая характеристика проблемы


В 2003-2005 годах Президентом Российской Федерации, Правительством Российской Федерации, Федеральным Собранием Российской Федерации были приняты важные решения по реализации административной реформы в Российской Федерации.


В Послании президента Российской Федерации Федеральному Собранию на 2005 год задачей номер один названо повышение государственного и муниципального управления. В связи  с этим необходимо обеспечить предоставление качественных услуг населению и открытость государственных органов и органов местного самоуправления. Реализация последнего направления позволит гражданам получать больше объективной информации о деятельности государственного аппарата и аппарата органов местного самоуправления, поможет защитить им свои интересы.

Реформирование системы муниципального управления является одним из определяющих условий ускорения социально-экономического развития Суздальского района.

Начальный этап реализации административной реформы в Суздальском районе осуществлялся в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23.07.2003 № 824 «О мерах по проведению административной реформы в 2003-2004 годах», в дальнейшем – в соответствии с Концепцией административной реформы в Российской Федерации в 2006-2008 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005               № 1789-р. 


Руководствуясь вышеназванным Указом Президента Российской Федерации, администрацией Суздальского района разработан и осуществлен целый ряд мер по обеспечению пересмотра функций органов местного самоуправления, закреплению необходимых и упразднению избыточных функций, формированию адекватной этим функциям структуры и системы управления.


Организационно- структурные изменения в системе органов местного самоуправления были закреплены  решением Совета народных депутатов Суздальского района                                    от 15.12.2005 года № 26 «О структуре администрации муниципального образования Суздальский район».


В результате реализации начального этапа административной реформы в 2007 году в районе обеспечено нормативное закрепление полномочий в сфере муниципального управления, отнесенных к ведению муниципалитета, созданы предпосылки для дальнейшей комплексной модернизации системы  муниципального  управления.

В соответствии с распоряжением  Губернатора Владимирской области от 19.04.2007 года  № 236-р  «Об административной реформе»  распоряжением Главы Суздальского района от 03.05.2007 года № 273-р  в целях создания системы управления мероприятиями административной реформы и для придания планомерного, организованного характера этой работы создана комиссия по проведению административной реформы на территории муниципального образования Суздальский район  в 2007 – 2008 годах, утверждено Положение о ее деятельности, а также  план мероприятий на 2007 – 2008 годы. Мероприятия по административной реформе предусматривают проектную апробацию внедрения новых принципов и механизмов в деятельность органов  местного самоуправления. 

Определены должностные лица, ответственные  за реализацию мероприятий административной реформы.

Формируется система управления, ориентированного на результат. Ведется разработка долгосрочных и среднесрочных планов и программ социально – экономического развития района.

Осуществлена  работа по уточнению полномочий  муниципального образования Суздальский район и приведению Устава района в соответствие с федеральным законодательством. Проведен анализ функций   органов местного самоуправления и структурных подразделений администрации района,  внесены и утверждены изменения в   Положения о них, начата разработка методологии формирования  реестра государственных функций и перечня муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления. 


В соответствии с Федеральным законом  от 21 июля 2005 г.   № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» ведется реформирование системы закупок для муниципальных нужд: Постановлением Главы Суздальского района от 22.03.2006 года № 407 «О мерах по реализации Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» утверждено Положение о комиссии по размещению заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, определены уполномоченный орган для осуществления контроля в сфере размещения муниципального заказа  и официальный орган печатного издания для опубликования информации о размещении заказов для муниципальных нужд Суздальского района.

     
Ведется    работа   по   оптимизации   сети   муниципальных     унитарных     предприятий и  учреждений. В целях эффективного использования и управления в 2006-2007  годах  реорганизованы в другие организационно-правовые формы  7 муниципальных предприятий, в процедурах ликвидации и банкротства находятся  2.

Проводится реформирование местного самоуправления. С 1 января 2006 года Суздальский район приступил к выполнению в полном объеме Федерального закона «Об об​щих принципах орга​низации местного са​моуправления в Рос​сийской Федерации».

В целях повышения эффективности взаимодействия органов местного самоуправления с обществом, открытости их деятельности, укрепления социального согласия в районе создаются условия для организации  работы  с  обращениями граждан, средствами  массовой информации. Ведется работа по активизации постоянных общественно-политических и социально-культурных   связей с целью формирования имиджа  района, повышения его инвестиционной, социально-культурной  и миграционной привлекательности.

Взаимодействие администрации района с общественными структурами осуществляется через такие формы, как поддержка, взаимодействие, право на получение информации, учет мнений и предложений, привлечение к участию при подготовке решений. 

Однако предпринятые меры в большинстве своём имели бессистемный, фрагментарный  характер и не принесли пока ощутимого результата.

В частности, отсутствует система оценки  эффективности и результативности деятельности исполнительных органов местного самоуправления района. 

Медленно идет процесс разграничения полномочий органами местного самоуправления, выявления и устранения излишних и дублирующих функций. 

Не разработана система мер по противодействию коррупции, не введен в постоянную практику анализ проектов нормативных правовых актов района  на коррупциогенность. Необходимо продолжить реформирование системы закупок для  муниципальных нужд.

Недостаточно организованы и часто не эффективны административно – управленческие процессы в органах местного самоуправления района. Не разработаны административные регламенты исполнения муниципальных функций и предоставления муниципальных услуг органами  местного самоуправления района.

Требует своего совершенствования система мер, направленная  на дальнейшее сокращение административных ограничений в предпринимательстве. Уровень использования современных информационных технологий пока остаётся в районе недостаточным для кардинального повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления.

Должны получить развитие меры, направленные на совершенствование взаимодействия органов местного самоуправления с гражданским обществом.  

Все обозначенные проблемы местного самоуправления взаимосвязаны и не могут быть решены в отдельности. Они требуют программно-целевого подхода в управлении, межведомственной координации и согласованного по времени и объемам привлечения средств. Программа «Административная реформа в  Суздальском районе в 2007 – 2008 годах» (далее  - Программа) составлена в соответствии с принципами, целями и задачами, определенными в Концепции административной реформы в Российской Федерации в 2006 – 2008 годах, и направлена на комплексное и планомерное повышение эффективности мер по проведению административной реформы в районе.

В мероприятиях Программы предусматривается решение конкретных вопросов проведения административной реформы, включая   нормативно-правовое, методическое, организационное, информационное, материально – техническое обеспечение. Ее реализация позволит создать необходимые условия для достижения стратегической цели административной реформы - повышение качества муниципального управления и направлена на комплексное и планомерное повышение эффективности мер по проведению административной реформы в районе.

ΙΙ. Основные цели и задачи Программы.

Сроки и этапы ее реализации.

Основной целью административной реформы в Суздальском районе является кардинальное повышение качества  муниципального управления.

Целями административной реформы в Суздальском районе в  2007-2008 годах являются:

· повышение качества жизни населения района;

· обеспечение прозрачности работы органов местного самоуправления, повышение роли гражданского общества в подготовке и принятии решений органов местного самоуправления, затрагивающих права и интересы граждан и организаций;

· повышение качества и доступности муниципальных услуг, предоставляемых органами  местного самоуправления района;

· ограничение вмешательства органов местного самоуправления района в экономическую деятельность субъектов предпринимательства, в том числе прекращение избыточного муниципального регулирования;

· повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления района. 

Для достижения целей в рамках Программы необходимо решение следующих задач:

· разработка и внедрение в органах  местного самоуправления района принципов и процедур управления по результатам;

· разработка и внедрение массовых общественно значимых стандартов муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления района, а также административных регламентов  в органах местного самоуправления;

· оптимизация функционирования органов местного самоуправления района, завершение процесса приведения структур и функций органов местного самоуправления района в соответствие с ключевыми стратегическими задачами и приоритетами, введение механизмов противодействия коррупции в сферах деятельности органов местного самоуправления района;

·  повышение эффективности взаимодействия органов местного самоуправления и гражданского общества, а также повышение прозрачности деятельности органов  местного самоуправления района;

· модернизация системы информационного обеспечения органов местного самоуправления района;

· формирование организационного, информационного, ресурсного и кадрового обеспечения административной реформы.

Приоритетными направлениями развития муниципального управления Суздальского района являются радикальное сокращение и исключение дублирования полномочий, осуществляемых органами местного самоуправления, формирование эффективно работающего механизма взаимодействия между гражданином и  муниципалитетом за счет совершенствования административных процедур.

Реализация мероприятий по проведению административной реформы в Суздальском районе в 2007-2008 годах позволит достичь следующих социально-экономических результатов:

· обеспечить рост качества жизни за счет повышения качества и доступности муниципальных услуг;

· улучшить инвестиционный климат за счет повышения информационной открытости, стабильности отношений с бизнесом, снижение уровня коррупции;

· повысить эффективность бюджетных расходов в части организации исполнения муниципальных функций, предоставления муниципальных услуг, проведения закупок для муниципальных нужд;

· повысить конкурентноспособность экономики района за счет снижения уровня административных барьеров;

· повысить управляемость района в части достижения планируемых целей, задач и показателей результативности;

· упрочить общественное согласие за счет развития активного участия граждан и организаций, структур гражданского общества и делового сообщества в разработке и принятии решений органов местного самоуправления  района.

Программа реализуется в 2007-2008 годах.

В 2007 году в рамках административной реформы планируется осуществить работу по следующим направлениям:

· ликвидация избыточных функций органов местного самоуправления;

· оптимизация функций органов местного самоуправления;

· разработка правовой базы и пилотное внедрение процедур управления по результатам в органах местного самоуправления; пилотное внедрение системы Докладов о результатах и основных направлениях деятельности;

· разработка и внедрение административных стандартов и административных регламентов наиболее массовых социально значимых муниципальных услуг;

· обеспечение информационной открытости органов местного самоуправления  Суздальского района;

· разработка и внедрение экспертизы нормативных правовых актов на коррупциогенность;

· разработка и внедрение систем информационного обеспечения органов местного самоуправления: поэтапное развертывание систем мониторинга результативности деятельности органов местного самоуправления, качества и доступности муниципальных услуг, процесса закупок для муниципальных нужд, распространения успешного опыта муниципального  управления, результативности  административной реформы;

· разработка системы стимулирования муниципальных служащих, базирующейся на показателях результативности, обучение кадров по основным направлениям административной реформы;

· взаимодействие органов местного самоуправления района с общественностью по вопросам административной реформы.

В 2008 году в рамках реализации административной реформы в Суздальском районе планируется осуществить работу по следующим направлениям:

· разработка и внедрение основных стандартов муниципальных услуг;

· реализация процедур управления по результатам;

· продолжение проведения мероприятий, направленных на получение максимального эффекта от использования и распоряжения земельными  ресурсами;

· реализация форм участия гражданского общества в разработке и принятии решений  органов  местного самоуправления района;

· корректировка нормативно- правовой базы с учетом анализа накопленного опыта проведения реформы.

ΙΙΙ. План мероприятий по проведению административной реформы.

План мероприятий по проведению административной реформы в Суздальском районе в 2007 – 2008 годах приведен в приложении к настоящей Программе.

ΙV. Механизм реализации административной реформы

в Суздальском районе.

Система управления реализацией мероприятий административной реформы в 2007 - 2008 годах должна гарантировать достижение поставленных целей, эффективность проведения каждого из мероприятий, а также долгосрочную устойчивость полученных результатов.

Координация и контроль за ходом реализации мероприятий по проведению административной реформы осуществляются комиссией по проведению административной реформы в Суздальском районе  в 2007 – 2008 годах,  созданной распоряжением  Главы Суздальского района от   03.05.2007 года  №  273-р.

Ответственными за реализацию административной реформы в Суздальском районе  в 2007 - 2008 годах являются комиссия по проведению административной реформы в Суздальском районе  в 2007 – 2008 годах, органы и структурные подразделения администрации  района по соответствующим направлениям. 

Финансирование мероприятий административной реформы осуществляется в пределах средств, предусмотренных в районном бюджете на содержание соответствующих органов и структурных подразделений администрации района, ответственных за проведение мероприятий.

V. Ожидаемые результаты реализации                                                                                    Программы административной реформы.


В результате реализации программы ожидается:

· повышение степени удовлетворенности граждан качеством и доступностью муниципальных  услуг (на основании опросов общественного мнения);

· повышение эффективности  муниципального управления;

· повышение качества  муниципального регулирования экономики;

· повышение управляемости социально-экономическим комплексом района в части достижения планируемых целей, задач и показателей результативности;

· повышение эффективности бюджетных расходов в части организации исполнения муниципальных функций, предоставления муниципальных услуг, использования механизмов нормативного финансирования, проведения закупок для муниципальных нужд;

· улучшение инвестиционного климата за счет повышения информационной открытости деятельности органов местного самоуправления района.

